SZAKKEPZES-POLITIKA 



RENDSZERVALTAS ELOTTI UTOLS0 “BEKEEVBEN”, 1988-ban, az altalanos 
iskolat sikeresen befejezo fiatalok 95%-a tanuk tovabb kozepfokon, s tobb, 
mint haromnegyediik a szakmunkaskepzo intezetekhen, szakiskolakban 
vagy szakkozepisko 1 akban. Ezek az intezmenyek nemcsak a kozep-europai rendsze- 
rekkel voltak osszevethetok, de az altaluk adott vegzettseget szamos fejlett orszagban 
is elismertekA 

A mai szakkepzespolitikat elokeszfto vitak nem 1990-ben kezdodtek el. Vegigki- 
sertek a szakkozepiskola harom evtizedenek egymast 6-8 evenkent koveto reform- 
jait, a kepzesi cel modositgatasat, a szeles szakmai kepzest vagy a hagyomanyos 
szakmunkas-kvaliflkaciot kovetelo csoportok eroprobaitd Ma egymas mellett mu- 
kodik a szakmunkaskepzesi celu, a kozepfoku kepzesi celii, a muszaki szakkozepis- 
kola, a technikum es a c Vilagbanki >, kiserleti model!. A szakkozepiskola a szaz ewel 
ezelott letrehozott felso ipariskolak, felso kereskedelmi es mezogazdasagi iskolak, a 
technikumok utodja, magas kovetelmenyt tamaszto kozepvezetokepzo. Tomegesse 
valasakor egyreszt a munkaeropiacon jelentkeztek gondok (nem sikeriiit igenyes 
munkahelyet biztosftani a vegzetteknek), masreszt a beiskolazott tanulok a rendel- 
kezesre alio ido alatt nehezen tudtak teljesiteni a kettos kepzesi celt. 

A legtobb tamadas a hagyomanyos szakmunkaskepzest erte. Itt ugyanis a kepzes 
a termeles es a szakmatanulas integralasara epult, s a munkaszervezes adottsagai 
miatt ez elsosorban az egyedi termekeket vagy kis sorozatokat eloallfto iizemekben 
lehetseges. (Ma az NSZK-ban a szakmunkastanulok tobb, mint 2/3-a tanul 50 fonel 
kevesebb alkalmazottat foglalkoztato iizemben.) A korabbi kis- es kozepiizemekre 
raepiilo szocialista nagyipar szervezetei, termekszerkezete egyre kevesbe voltaic al- 
kalmasak a dualis kepzesre. Sok helyen hianyoztak azok a mesterek, akik a terme- 
lesbe integralt szakkepzes kulcsfigurai, s nehezen potoltak oket az elobb tanfolya- 
mokon, majd kesobb esti foiskolan kikepzett ipari szakoktatok. Azt az elvet, hogy 
a tanulokat a gyakorlati oktatas kereteben csak a kepzesi celt szolgalo feladattal 
szabad megbizm, sok helyen nem vettek komolyan, s a tanulokat olcso munkaero- 
nek tekintettek. 


t Laszlo Hegediis: Anerkennung von Aussiedlerzeugnissen. Berufliche Bildung und berufliche Qualifikation in der 

ungarischen Volksrepublik. Berlin, BiBB, 1980. 
t Vendegh Sandor: A szakkepzes a kozoktatds rendszereben . Bp., Tankonyvkiado, 1984. 

* Schmidt: Welche Zukunft hat das duale System in Deutschland?. OIBFInfo, 1993/4. 
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A nyolcvanas evek elejen megszunt a munkaiigyi miniszterium, s ezutan leepultek 
a szakmunkasszakmak tartalmi es a gyakorlati oktatas modszertani fejlesztesevel 
foglalkozo intezmenyek. 1989-ben tehat megalapozott volt az a megallapitas, hogy 
a hagyomanyos szakmunkaskepzesben elavultak voltak a kepzesi tartalmak, a tan- 
konyvek egy resze, a tanmuhelyek gepparkja, s a gyakorlati oktatast elsosorban a 
termelesi erdekek es nem pedagogiai szempontok hataroztak meg. 

Tovabbi gondot jelentett, hogy a szakkepzes expanziojat nem kovette a pedagogiai 
eszkozrendszer differencialt fejlesztese, az iskola alkalmazkodasa a lassan megvaltozo 
terhelhetosegu celcsoporthoz. Reszben ennek, reszben az altalanos iskola hianyos- 
sagainak es az evtized vegere szinte teljesen leepiilo palyaorientacionak koszonheto 
a lemorzsolodas novekedese a kozepfoku oktatasi intezmenyekben. A lemorzsolodas 
a nyolcvanas evekben a gimnaziumban kb. 12%, a szakkozepiskolaban 16-18%, a 
szakmunkaskepzesben 24% volt. Igy, bar a tovabbtanulasi arany nemzetkozi ossze- 
hasonlitasban is magas volt, a szakkepzetleniil kilepok aranya elerte az ifjusagi mun- 
kaeroforras kb. egyharmadat. 

A rendszervaltas eve: biralat es megoldasi javaslat 

A szakkepzo rendszer problemainak ismereteben nem meglepo, hogy a valasztasokra 
kesziilo partok programjukban az intezmenyek atalakitasat, nem egy esetben meg- 
sziinteteset kovetelik. Jellemzo pelda erre a Magyar Demokrata Forum programjad 
„Szakkepzes 

a. A szakkepzes jelenlegi szakosodasi rendszere egy tulhaladott gazdasagi szerkezetet tiikroz. A 
tantervekben nem jelenik meg a felgyorsult technikai-technologiai fejlodes. A tantervek elkeszftese, 
az elsajatitando szakmai ismeretek meghatarozasa a szakiskolak feladata. 

b. A kozoktatas nem vallalhatja azt, hogy azonnal a termelesbe vonhato, kesz munkaerot kepezzen. 
Az allami szakiskolak olyan alapszakmakra, illetve szakmacsoportokra orientalo szaktudast tanft- 
hatnak, amely kiegeszitd munkahelyi kepzessel tobbfele munkateriilet specialis feladatainak ella- 
tasara kepesit. A szakkepzes befejezo (adaptlv) szakaszat tehat a munkahelyeknek kell vallalniuk. 

c. Az iizemeket- tulajdonformajuktol fuggetleniil - erdekeltte kell tenm abban, hogy reszt vallal- 
janak a szakkepzesben (adokedvezmeny). 

d. A sem szakmara kello fokon meg nem tanfto, sem altalanos muveltseget nem ado, sem a feiso- 
oktatasban egyenlo eselyeket nem biztosito szakkozepiskola fokozatosan megsziintetendo, illetve 
negy-hateves kepzesi ideju szakiskolava, technikumma alakitando at. 

e. A Muvelodesi Miniszterium altal kozvetitett allami tamogatasban a szakiskolak is reszesiilnek. 
A kozismereti targyak vonatkozasaban kiterjed rajuk a tankeriiletek illetekessege is. A kozismereti 
targyak masodrenduve vaiasa az allami tamogatas csokkenesevel jarjon.” 

A szakmarendszer bfralata, az iskolai alapkepzes es a munkahelyi specializacio uj 
modellje, az intezmenyek kritikaja tobb part programelkepzeleseben is szerepek 


t A Magyar Demokrata Forum programja. Bp., 1989. p. 131. 
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Ezek az javaslatok azonban nem a partok kiilonbozosegebol vagy azonossagabol 
fakadnak: az oktatassal-kepzessel foglalkozo szakemberek koreben tobbe-kevesbe 
konszenzus aJaJ<ult ki a legfontosabb alapkerdesekrol. 

Az 1990-es esztendo legfontosabb dokumentuma a Munkaiigyi Miniszterium 
elozetes szakkepzesi koncepcioja^ amelyet az 1990 nyaran alakult uj miniszterium 
munkatarsai allftottak ossze. Elozmenyei a “vilagbanki” ifjusagi szakkepzesi prog¬ 
ram 1988-ban es 89-ben elkeszltett hatteranyagai voltak. (A 80-as evek vegen kez- 
demenyezett ifjusagi szakkepzesi program kozeppontjaban a szakkozepiskola mo¬ 
del! jenek atalakftasa allt. Az elkepzelesek szerint a kepzes el so ket eveben az oktatasi 
ido 15%-at szakmai orientaciora forditjak. A harmadik-negyedik evben 13 szakma- 
csoportban a tanulok az erettsegire felkesziiles mellett a kepzesi ido 40%-aban szak- 
mai alapkepzest kapnak. Az otodik es a hatodik evben kovetkezik a valtozo idotar- 
tamii es igenyessegu specializacio.) 

Az elozetes szakkepzesi koncepcio a szakkepzo rendszer problemainak eles elem- 
zese utan atfogo reformot, az osszes intezmeny radikalis atalakitasat javasolta. A 
tervezok a szakkozepiskola aranyanak noveleset, belso szerkezetenek, kepzesi celja- 
nak megvaltoztatasat javasoltak, a vilagbanki program elveit kovetve, amelyek sze¬ 
rint a szakkozepiskolaban vegzett diakok altalanos szakmai kepzettseget kapnanak, 
s erettsegi utan egyetemeken, foiskolakon tanulhatnanak tovabb, illetve nehany 
honap alatt megtanulhatnanak egy szakmat. 

A szakkozepiskola boviteset a korabbi szakmunkaskepzo intezetek atalakftasaval 
valositanak meg. A tervezet a hagyomanyos szakmunkaskepzest gyokeresen kivanja 
atformalnid 

„1.5. A jelenlegi szakmunkaskepzo iskolakegy masikreszet olyan folyamatosan iizemelo szakkepzo 
intezmenyekke kell fejleszteni, hogy lehetove tegye, hogy az ifjusagi es felnottkepzes azonos hely- 
szfnen tortenjen a munkaeropiac igenyeire. Itt a kepzesi ido differencialt legyen 2-25 honap kozort, 
az adott munkakori kepzesek szakmak igenyeihez igazodva, csak szakmai elmeletet es gyakorlatot 
oktatva, ahol az utobbira kell helyezni a hangsulyt. Biztos/tani kell, hogy ezen intezmenyek ren- 
delkezzenek a kepzes gyakorlati hatterevel, mivel ennek hianya a szakmunkaskepzes egyik legkri- 

tikusabb pontja.Az ily modon atalakitotc un. felnott szakkepzesben 16 eves kortol vehetnek 

reszt a tanulok, de egy atmeneti idoszakban - amig a 9-10 osztalyos alapfokii kepzes altalanossa 
nem valik - elkepzelheto, hogy 14 eves kortol kapcsolodnanak be az altalanos iskolat vegzett diakok. 
E forma az elso szakma megszerzesenek, s a sztikseges atkepzeseknek meghatarozo forma]ava valna, 
amely minden allampogar ... szamara nyujtana elfogadhato kepzesi ajanlatot. Mivel az igy kepzett 
szakmunkasok a terseg munkaltatoinak igenyeit kielegftenek, ezert olyan regionalis kozpontok 
kialakitasa valik sziiksegesse, mely az adott terseg munkaeroigenyeinek mind szelesebb koret kiele- 
gfti, s minel tobb agazat szakmainak oktatisara alkalmas. 

1.6. Tovabbra is megmarad a szakmunkaskepzes vallalati egyuttmukodesen alapulo formaja, de 
csak a vallalati igenyeknek megfelelo mertekben. A kozoktatas es a szakkepesitest nyujto szakoktatas 


f A Munkaiigy'i Miniszterium elozetes szakkepzesi koncepcioja. Bp., 1990. pp. 18-19. (Kezirat) 

% i-m. p. 5-, 19. 
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fokozatos idobeli es terbeii szetvalasztasa e formaban is sokkal nagyobb rugalmassagot biztosftana 
a vallalati igenyekhez valo igazodasra.” 

A Munkaiigyi Miniszterium elozetes szakkepzesi koncepcioja paradigmavaltast 
igert. Kulcselemei, a szakkepzes elkezdese a tankotelezettseg betoltese utan, a szak- 
munkaskepzes kiemelese a kozoktatasbol, athelyezese a felnottkepzesbe, a szakmun- 
kaskepzo intezmenyek es a tovabbkepzes osszevonasa a ma is mukodo “kontinen- 
talis” modell elveteset, s az angol further education adaptalasat jelentettek. A szak- 
kozepiskolai szektor aranyanak novekedese a “tanar-lobbi” befolyasara, a kepzesi cel 
modosuiasa a korabbi kettos feladatvallalas (szakma+erettsegi) megvalosfthatatlan- 
saganak elismeresere utal. 

Az elozetes koncepciot a miniszterium szeles szakmai-tarsadalmi vitara bocsatotta. 
A beerkezett velemenyek egy resze pontonkent es soronkent elemezte a szoveget. A 
tarsminiszteriumok illetekes osztalyai alternatfv fejlesztesi javaslatokat nyujtottak 
be. Altalaban megallapithato, hogy a megkerdezettek tobbsege nem rendszerkent 
szemlelte a fejlesztesi koncepciot, nem ismerte fel, bogy az nem egyszeru reformot 
lger, hanem egy alapvetoen eltero munkaeropiaci modellt, alapjaban eltero mun- 
kamegosztast a kozoktatas, a szakkepzes es a gazdasag kozott. 

A Munkaiigyi Miniszterium elozetes fejlesztesi koncepcioja kiemelkedoen fontos 
dokumentuma a magyar szakkepzes tortenetenek, meghatarozta az elmult harom 
ev fejleszteseit es torvenyelokesziteset. 

A szakmai vita ertekelese utan a MiiM illetekes vezetoi ugy hataroztak, hogy a 
koncepcioban meghatarozott fejlesztesi programok folyamatos elokeszftese mellett 
olyan “cselekvesi programot” allftanak ossze, amelynek feladata az intezmenyek 
mukodokepessegenek fenntartasa es a valsagkezeles. 

A cselekvesi program egyik sulypontja a gyakorlati oktatas felteteleinek biztositasa 
volt. Elemeztek a gyakorlati oktato ferohelyek alakulasat befolyasolo jogszabalyokat, 
kezdemenyeztek megfelelo modositasukat. Programokat javasoltak a kisipar kepzo 
aktivitasanak novelesere, a szakkepzetlen palyakezdok es a szakkepzetlen erettsegi- 
zettek ellatasara. A cselekvesi programba beepitettek azonban az elozetes fejlesztesi 
koncepcio kulcselemeit is, tehat pi. a szakkozepiskolak modernizacios programjat. 
Idezek neb any jellemzo mondatot az egyik 1990 vegen osszeallftott munkaanyag- 
bold 

,A kozoktatas szerkezetebe illeszkedve a jelenlegi iskolatipusok a kovetkezo evtizedben is megha- 

tarozoak maradnak.A szakkepzes strukturajanak atalakitasat nem egy hirtelen modellvaltassal, 

hanem a jelenlegi iskolak uj tip usd kepzo intezmenyekke torteno atalakitasaval celszeru vegrehaj- 
tani. Hosszabb tavon torekedni kell arra, hogy az altalanosan muvelo kepzes a tanulok minel 
nagyobb reszenel legyen meghatarozo 16 eves korig, ezt kovesse a szakmai kepzes es a specializacio. 
A meglevo kepzesi formak es iskolatipusok tovabbelese mellett az alabbi uj tipusu intezmenyek 
kifejlesztese indokolt elsosorban a jelenlegi szakkepzo iskolak bazisan: 


t Szakkepzesi cselekvesi program. Elozetes munkaanyag. Bp., MiiM, 1990, (Kezirat) 
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• olyan szakkozepiskolak, amelyek az elso ket evben alapvetoen altaianosan muvelo, a 3-4. evben 
az altalanos muveltseg mellett szelesen alapozo szakmai kepzest, mi'g az 5. evben technikusi vagy 
szukebben specialized kepesitest nyiijtanak; 

• felnottkepzesi kozpontok, amelyek elsosorban a munkanelkiiliek atkepzesevel, de emellett elso 
szakma nyujtasaval es kiilonbozo palyaorientacios munkaeropiaci szolgaltatasokkai is foglalkoznak; 

• az altalanos iskola titan tovabb nem tanulo vagy a kozepfoku oktatasbol lemorzsolddo fiatalok 
specialis iskolaja, amely egyarant nyujt altalanos muveltseget, mindennapi praktikus ismereteket, 
de felkeszft a szakkepzesre is, vagy betamto kepzest ad; 

® a gimnaziumot vegzettek iskolarendszeru, esetleg intenzfv tanfolyamai elsosorban nem fizikai 
munkakorokre lelkeszfto kepzesi formal.” 

A szakkepzesi cselekvesi program munkaanyaga is szakmai vitara keriilt. Mint- 
hogy az intezmenyek szamara biztonsagot es folyamatossagot lgert, s programjaival 
mukodesuket, fennmaradasukat segitette, a szakmai erdekcsoportok elfogadtak. 

A szakkepzesi cselekvesi programban alig fel ev alatt sikertilt a Munkaiigyi Mi- 
niszterium vezeto munkatarsainak egy olyan dokumentumot letrehozni, amely in¬ 
tegrator az 1990 oszen a tarsadalmi vitaban visszaszorftott elozetes koncepcio leg- 
fontosabb elveit es fejlesztesi elkepzeleseit az intezmenyrendszer mukodokepesse- 
genek fenntartasat szolgalo lepesekkel. 

1991 es 94 kozott a szakkepzes teruleten negy-ot, sikeresnek mondhato fejlesztesi 
program indult el. A kisipari kepzes tamogatasara az IPOSZ es az NSZI kozosen 
indftott fejlesztest 8 kisipari szakma tantervi dokumentaciojanak atdolgozasara. Ma 
az atdolgozott tantervek alapjan az tin. IPOSZ-osztalyokban, tobb mint 83 osztaly- 
ban folyik a kepzes. A kisipar kepzesi aktivitasa dinamikusan novekszik. A most foiyo 
tanevben becslesek szerint 35.000 tanulo gyakorlati oktatasat vegzik kisiparosokd 
1991 -ben a Nemzeti Szakkepzesi Intezet es az Orszagos Kozoktatasi Intezet mun¬ 
katarsainak iranyitasaval elkesziiltek a hagyomanyos szakkepzesbol kiszorult fiatalok 
felzarkoztatasat, palyaorientaciojat, szakmai alapkepzeset szolgalo programok tan- 
tervei. Az 1992/93-as tanevben kb. 14.000 tanulo jart a nem fogyatekosok specialis 
szakiskolajaba, s becslesek szerint 40%-uk dolgozott a felzarkoztato-palyaorientalo 
programok alapjan. 

A szakkepzesi alaprol szolo jogszabalyok tobbszori modositasaval fekeztek a gaz- 
dasag kivonulasat a szakmunkaskepzesbol. A csodbe ment vallalatok tanmiihelyei- 
nek megvasarlasara az onkormanyzatok kamatmentes bitelt vebettek fel. Igy lassan 
elindult a gyakorlati oktatast vegzo tanmubeiyek tulajdonosi szerkezetenek ataia- 

kulasa. 

Az illetekes miniszteriumok szakembereinek iranyitasaval elkezdodott az un. “vi- 
lagbanki” szakkozepiskolai fejlesztesi program. Elkesziiltek az elso tanevek alapdo- 
kumentumai. A kozgazdasagi szakmacsoportban 1992-ben, a tobbi teruleten az 
1993-94-es tanevben elkezdodott az oktatas. 


f Halasz Csaba: Kinek az erdeke. Szakoktatas, 1993/10. p. 13- 
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A szakkepzespolitika meghatarozo esemenye volt 1991 elejen az Orszagos Kepzesi 
Tanacs, az OKT letrehozasa. Tagjai a munkavallalok, a het legfontosabb szakszer- 
vezeti tomoriiles kepviseloi, a munkaadok, a GYOSZ, a VOSZ, az IPOSZ, a 
KISOSZ 3 az Agrarkamara, a Mezogazdasagi Szovetkezok es Termelok Szovetsege, 
az Ipari Szovetkezetek Orszagos Tanacsa, a Magyar Gazdasagi Kamara, az Altalanos 
Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Szovetsege, s a kormany oldala, ahol nyolc tarca 
helyettes allamtitkari ill. foosztalyvezetoi szinten kepviselteti magat. A tanacsban 
reszt vesznek tovabba az erdekegyezteto tanacs titkarai, szakertok, s allando meghi- 
vott a Szakoktatds c. lap szerkesztojeZ A OKT a donteselokeszitesben, a torveny- 
elokeszitesben, a szakkepzesi alap felosztasaban jatszik fontos szerepet. 


A szakkepzesi jogszabalyok elokeszitese 

A problemakezelest es a fejlesztest szolgalo lepesek mellett a munkaiigyi tarca leg¬ 
fontosabb feladatanak a szakkepzesi torveny elokeszfteset tartotta. 1992. elejere 
elkeszlilt az a torvenytervezet, amely az 1993. jiilius 12-en elfogadott jogszabaly 
szinte minden elemet tartalmazta. Kozreadasa elott osszeallitottak a Koncepcio a 
szakkepzes fejlesztesere (Melleklet a szakkepzesi torveny tervezetehez) c. munkaanyagot, 
amely az elozetes fejlesztesi koncepcio es a cselekvesi program szerves tovabbfejlesz- 
tesekent ertekelheto.^ Harom uj koncepcionalis elem jelenik meg benne: 1) Igazo- 
das az MKM idokozben formalodo iskolaszerkezet-elkepzeleseibez. 2) A szakma- 
struktura atalakitasanak es a kimenetszabalyozasnak az eloterbe keriilese. 3) A dualis 
szakkepzesi modell eloterbe keriilese.* 

Ez utobbirol a koncepcio a kovetkezoket mondja: 

,A szakiskolakban - kiilonosen a gyakorlatigenyes szakmunkaskepzo iskolakban - a magyar ha- 
gyomanyoknak megfelelo dualis szaidcepzesi rendszert indokolt megteremteni. Ennek lenyege az, 
bogy az allam csak a szakmai elmeleti oktatasi kotelezettseget, felteteleinek biztosftasat vallalja. A 
gyakorlati oktatas agazdalkodo szervezetek... feladata. Ez alapvetoen uj helyzetet jelent a kepzesben 
az iskolak, a tanulok es a gazdalkodo szervezetek jogallasaban, felelossegeben. E valtozasoknak 
megfeleloen - a hagyomanyok szellemeben, de korszerusitett formaban - letrejon a szakkepzesi 
tanuloszerzodes intezmenye minden olyan esetben, amikor a gyakorlati oktatast gazdalkodo szer- 
vezet latja el.” 

1992 elejen tehat kialakult a munkaiigyi kormanyzat fejlesztesi elkepzelese, amely- 
ben keveredtek a nemet dualis modell jogi es finansztrozasi elvei az angol further 
education koncepciojaval, s az amerikai high school szakkepzo aganak adaptalasaval. 


t Az OKT tagjainak 6s resztvevoinek nevsora. Szakoktatds, 1991/5. pp. 32-33. 
$ A szakkepzes fejlesztesi koncepcioja. Szakoktatds, 1992/3. pp. 1-11. 

* i.m. p. 6. 
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Elvek es vitak 

Melyek azok az erdekcsoportok, amelyek az egyes szektorok atalakitasat tamogattak? 
A dualis rnodell feleleszteset a munkaado-szervezetek, s a gyakorlati oktatas koltse- 
geitol szivesen megszabadulo penziigyi szfera, a vilagbanki szakkozepiskolai modellt 
a demografiai hullamvolgy kozeledtekor allashelyeiket felto szakkozepiskolak, ame¬ 
lyek az, 5—6 eves kepzesi forma bevezetesetol tovabbi expanzios lehetosegeket vartak, 
s a szakkepzest es atkepzest osszevono further educationt a szakmunkaskepzo halozat 
infrastrukturaj ara szemet vetett atkepzo szektor tamogatta. A kozoktatas es a szak- 
kepzes elvalasztasa azonban a legnagyobb ellenzeki part, az SZDSZ szamara sem 
volt idegen. Ugyanez vonatkozik a kepzes 16 eves kor utani elkezdesere is. 

A munkaiigyi tarca fejlesztesi elveivel kapcsolatban tehat viszonylagos konszenzus 
alakult ki. A vitak, minthogy a parlamenti kulturalis bizottsag elsosorban a media- 
iigyekkel, az egyhazi iskolakkal es a vallasoktatassal volt elfoglalva, az Orszagos 
Kepzesi Tanacs tilesein es a partok tanacsadoi munkacsoportjainak megbeszelesein 
zajlottak. Mfg a kozoktatasi torveny elokesziteset heves tarsadalmi vita kiserte, a 
szaakepzespolitikarol folyo vitak a szakmai forumokra szorultak vissza. 

A politikai konszenzust — vagy az ellenzeki partok erdektelenseget — bizonyitja az 
a teny, hogy a Szakkepzesi Torvenyt a parlament 1993. julius 12-en 74 perces 
szavazasi procedura eredmenyekeppen 164 szavazattal 71 elleneben, 1 tartozkodas 
mellett elfogadtad Az elfogadott torveny aJ.apjan megallapithato, hogy a Munkaiigyi 
Miniszterium kovetkezetesen ragaszkodott az 1990-es Elozetes szakkepzesi koncep- 
cio celjaihoz es elveihez, s sikerult elfogadtatnia az abban foglaltakat. 

A szakkepzesi torveny hatalya kiterjed a hagyomanyos betanitas es a tovabbkepzes 
szektoraira is (1. paragrafus), s a szakkepzes intezmenyei kozott szerepel a mun- 
kaerofejleszto- es kepzo kozpont (2. paragrafus) 4 

A szakmarendszer atalakttasarol, az altalanos kepzes tiz evre noveleserol, a szak- 
matanulas megkezdesehez sziikseges elokepzettsegrol az uj Orszagos Kepzesi Jegy- 
zekben olvashatunk. Az uj OKJ 955 szakmaja 6—24 honapos kepzesi ldot feltetelez, 
nehany erettsegire epiilo, 36 honapos kepzesi ideju egeszsegiigyi szakma kiveteleveh 

A torvenyszovegek elemzese alapjan megallapithato, hogy a szocialis partnerek, 
elsosorban a munkaadok szerepe az Orszagos Kepzesi Tanacsban formalis volt. A 
Szakkepzesi Torveny 4-5- paragrafusaban a munkaiigyi miniszter es a szakkepesi- 
tesert felelos miniszter feladatairol olvashatunk. A szocialis partnerek (a Gazdasagi 
Kamara!) egyes feladatokat a szakkepesitesert felelos miniszterrel kotott megallapo- 
das alapjan ellathatnak, de amennyiben barmilyen ok miatt nem teszik, a szakke¬ 
pesitesert felelos miniszter koteles intezkedni afeladatvisszavetelerol (7. paragrafus). 


t Qrszdggyulesi Naplo, 1993. jul. 12. 

$ 1993. evi LXXV1 . torveny a szakkepzesrol. Magyar Kozlony, 1993/99. 
* Magyar Kozlony, 1993 / 130 . 
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Meglepo a szakkepzesi es a kozoktatasi torveny kapcsolata. Mind a szakkepzes 
iskolaszerkezetet, mind a szakmai oktatas finanszlrozasat, mind az uj jogszabaly 
hatalyba lepeset a kozoktatasi torveny szabalyozza. 

A kormanypartok a parlamenti vita soran atvettek es fegyeimezett szavazokent 
kepviseltek a MiiM altal kidolgozott szakkepzespolitikat. 

A ket ellenzeki liberalis part koziil az SZDSZ allt kozelebb a kormanyzati elkep- 
zelesekhez. Elfogadta az iskolaszerkezet-javaslatot, a tfzosztalyos altalanos kepzes, a 
kerettanterv, az alapvizsga koncepciojat. Elfogadta a szakmai kepzes idotartamanak 
differencialasat es a kimenetszabalyozast. Elutasitotta a tanuloszerzodes intezme- 
nyet es a szakmunkaskepzok es a szakkozepiskolak elkiiloniteset. Alternativakent 
egyseges szakmai iskolat javasolt. 

Az MSZP megfelelo szakmai kontroll mellett elfogadja a kozoktatasi es a szak¬ 
kepzesi torvenyben javasolt lij iskolaszerkezetet. Tamogatja a dualis szakkepzesi 
rendszer bevezeteset, amennyiben az fokozatosan tortenik. Adokedvezmenyekkel 
es kozponti tamogatassal kfvanja segiteni a kepzest vallalo munkaadokat, s be kl- 
vanja oket vonni a szakkepzo intezmenyek kepzesi strukturajanak megtervezesebe 
ill. atalakitasaba. Az iskolai tanmuhelyek koltsegvetesi tamogatasat is fenn kfvanja 
tartani az atmened idoszakban. A peremcsoportokhoz tartozo fiatalok szamara onal- 
16 eletkezdest es munkabaallast segito foglalkozasokat javasol. A tanintezeten Idviili 
gyakorlati kepzes feliigyeletet a gazdasagi kamarakra bizza. A szakkepzesi torveny¬ 
ben kfvanja felsorolni a tanulokra vonatkozo munkajogi szabalyokat. A szakszerve- 
zeteket is be kfvanja vonni az iskolaszekekbe. 

A FIDESZ vezerszonoka egyediilikent elutasftotta a torvenytervezetet. Elemezte 
a torveny mogott alio fejlesztesi koncepcio veszelyeit, az iskolaszerkezet atalakftasa- 
ra, az osszes mtikodo intezmeny atformalasara, a szakmarendszer gyors megvaltoz- 
tatasara iranyulo, a tanuloi erdekekeket sulyosan serto kormanyzati elkepzeleseket, 
s figyelmeztetett a finanszfrozas bizonytalansagara. Alternativakent egy ajelen gond- 
jaira koncentralo politikat javasolt, amely a mai intezmenyrendszer mukodokepes- 
segenek fenntartasat szolgalja. Allaspontja szerint a torveny feladata az elso szalona- 
hoz jutas szabalyozasa. Velemenye szerint novelni keil mind a gazdasag, mind a 
tanulok erdekervenyesftesenek lehetosegeitd 

A szakkepzespolitika a valasztasok kiiszoben 

A Munkaiigyi Miniszterium sikeres kormanyzati periodust zar le 1994 tavaszan. A 
letrehozasakor megfogalmazott elozetes koncepcio minden lenyeges eleme bekerlilt 
az uj jogszabalyokba. A gazdasagi feltetelek dramai romlasa ellenere sikertilt meg- 
oriznie a szakkepzo rendszer mtikodokepesseget, s elindftania fontos innovacios 


t OrszdggyiUesi Naplo, 1993. majus 18. 
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folyamatokat a kisiparl kepzes, a szakkozepiskola atalakltasa, a peremcsoportok 
ellatasa teriileten. 

A szakkepzes fejiesztesere vonatkozo elkepzeleseit nemcsak a kormanypartok, de 
az ellenzeki partok is tobbe-kevesbe elfogadjak. Az orszagban egyetertes alakuit ki 
az altalanos kepzes nyiijtasa, az erettsegit ado kepzes aranyanak novelese, a szeles 
szakmai alapkepzes modelljenek kiterjesztese tekinteteben. 

A valasztasokra kesziilo partok programjaiban azonos fogalmakkal, hasonlo ce- 
lokkal, elvekkel talaikozunk. Kiemelheto nehany kiilonbseg: a FIDESZ az erettsegit 
ado kepzesi formak aranyanak noveleset, a nyolc osztalyos altalanos xskoia megtar- 
tasat hangsulyozza, az MSZP a tanuloi erdekvedelem erosfteset es a szakmunkasta- 
nulok munkajogi helyzetenek tisztazasat koveteli, az SZDSZ pedig a tobbfunkciojii 
szakmai kozepiskoiak letrehozasat tamogatja. A kormanypartok az elfogadott tor- 
venyek vegrehajtasaban es operacionalizalasaban latjak a legfontosabb feladatot, 

A szalckepzespolitika helyzete azonban megsem ennyire megnyugtato. A torveny 
es a hozza kapcsolodo rendeletek ismereteben ugyanis pontosan utemezhetok a 
fejlesztesi lepesek. Tudjuk, hogy az tij OKJ csak akkor lep hatalyba, ha elkesziiitek 
az lij szakmakhoz sziikseges kovetelmenyek, tanter/i es oktatasi dokumentumok. 
Ez a munka, ha az Europaban bevalt modszereket kovetve tevekenysegelemzesre es 
a szocialis partnerekkel folytatott egyeztetesre epitjiik, legalabb 2-3 ever vesz igeny- 
be. A szakkepzes atalakxtasanak masik feltetele a kozoktatas fejlesztese, amely azon¬ 
ban ma a NAT munkalatainak elakadasa miatt lelassult. Mai ismereteink szerint 
kb. 2000-ben kezdodhet eloszor olyan ujtipusu szakkepzes, amely mar a nemzeti 
alapvizsgara epul. Az uj strukturak bevezetese tehat valoszinuleg csak egy hosszti 
atmeneti idoszak utan varhato, amely vegighuzodik az 1994—98-as kormanyzad 
perioduson, s atnyulik az 1998—2002 kozotti evekre is. 

A szakkepzespolitikanak azonban addig is szembe kell neznie azzal a tennyel, hogy 
a szakmunkaskepzo intezetekbol es szakkozepiskolakbol kilepo fiatalok koreben 
novekszik a munkanelkiiliseg. Az 1992/93-as tanev befejezeset koveto ot honapban 
a legalabb kozepfokii vegzettsegtiek tobb mint fele, 68 ezer fiatal regisztraitatta 
magat palyakezdo munkanelkiilikentd A demograflai hullam levonulasa utan di - 
narmkusan csokken a hagyomanyos szakkepzest valaszto fiatalok aranya es letszama. 
Minden iskolatfpusban megvaltozik a tanulok szocialis osszetetele, terhelhetosege. 
A szakkozepiskolaban es a gimnaziumban tomegesen jelennek meg a kozepesek, a 
szakiskolaknak jut a “maradek”. 

Hogy a szakkdpzespolitika erzekeli-e ezeket a valtozasokat, s kfnal-e megfelelo 
modelleket a kezelesiikre, legalabb olyan fontos a jovo szempontjabol, mint az uj 
jogszabalyok elfogadtatasa es a hosszu tavu fejlesztesi programok indftasa volt. 

FARKAS PETER 


t Munkaeropiaci helyzetkep, 1993. okt6ber. Bp., Orszigos Munkaiig yi Kozpont, 1993. 



